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AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

INFORMANTE: JUAN MARIA MORENO URBANO, Interventor General del Excmo. Ayuntamiento de Cadiz,

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y LIMITE DE DEUDA
DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DE LA LIQUIDACION Y DE CARA A LA ULTERIOR APROBACION DE LA CUENTA
GENERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023 (articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007),

MODALIDAD: CONTROL FINANCIERO, articulo 4.1.B Real Decreto 128/2018 por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

1.-Normativa Aplicable sobre el principio de estabilidad presupuestaria en el sector publico local, de calculo de la regla de
gasto, de la sostenibilidad financiera y de las obligaciones de suministro de informacién.

¢ Reglamento (CE) no 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000 que modifica los principios
comunes del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95) en lo que se refiere a los
impuestos y las cotizaciones sociales y por el que se modifica el Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo

« Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Comunidad.

* Reglamento (CE) n%479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la aplicacion del Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo.

< Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011 por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

« Reglamento n® 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC
2010

« Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

« Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en relacién al Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

« Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico.

¢ Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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« Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas.
« Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad
presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales (Reglamento).
¢ Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.
« Otras disposiciones o guias de aplicacion:
o Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la
Intervencién General de la Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.
o Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para corporaciones locales, 32 edicién.
IGAE.
o Guia publicada por la Subdireccibn General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, para la
cumplimentacién de la Aplicacion del Célculo del Periodo Medio de Pago.
o Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
e Suspensiéon de las reglas fiscales para 2020 y 2021, y que fue ratificada dicha suspension para el ejercicio 2023 el 22 de
septiembre del 2022 por el Congreso de los Diputados.

El articulo 3, apartados 1 y 2 de la LOEPSF establece: “1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley
se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. 2. Se entendera por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural”.

2.-El Real Decreto 1463/2007 establece en su articulo 16 apartado 1, que “La evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 del presente reglamento, en cuanto a la liquidacion del
presupuesto o la aprobacion de la cuenta general, correspondera a la Intervencion General de la Administracion del Estado, que
debera pronunciarse en el plazo maximo de 45 dias naturales a contar desde la recepcion de la documentacion completa.”
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Toda vez que este municipio no ha sido incluido en la propuesta a que se refiere el articulo 5 del Reglamento, no sera de
aplicacion a este municipio la situacién de estabilidad en funcién del ciclo econémico, correspondiendo a la Intervencién Local la
correspondiente evaluaciéon segun los célculos que seguidamente se desarrollan, y sin perjuicio de la competencia de la
Administracién General del Estado y de la Direccion General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.

Segun el articulo 15 del Reglamento se entendera cumplido el objetivo de Estabilidad cuando las liquidaciones
Presupuestarias de las entidades del articulo 4.1 del Reglamento, alcancen una vez consolidados, y en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicidn contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC’95) el objetivo
establecido. Los objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y Limite de Deuda establecidos por el Gobierno.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 suspendié las Reglas Fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.
El Congreso de los Diputados en su sesién de 20 de octubre de 2020 ha apreciado, por mayoria absoluta de sus miembros, que se
da una situaciéon de emergencia extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el articulo
11.3 de la LOEPSF. Por lo tanto, desde tal acuerdo, quedaron suspendidas las reglas fiscales para 2020 y 2021. Respecto del
ejercicio 2022, por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 27 de julio de 2021 se ha mantenido la suspension de las reglas
fiscales. Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022 y acuerdo del Congreso de los Diputados del pasado dia 22 de
septiembre de 2022, de suspensién de las reglas fiscales en su aplicacién a 2023.

Segun criterio del Ministerio de Hacienda no ha de evaluarse el cumplimiento de la corporacién de la regla del gasto y la
estabilidad presupuestaria para la liquidacion de 2023 de acuerdo con la LO 2/2012 al suspenderse las reglas fiscales para 2020 y
2021, y que fue ratificada dicha suspension para el ejercicio 2023 el 22 de septiembre del 2022 por el Congreso de los Diputados.
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No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda' sostiene que dicha suspensién no afecta a la obligatoriedad de informar
sobre el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, aunque no existan medidas asociadas al eventual incumplimiento de las

reglas fiscales.

3.-La clasificacién de los entes integrados en el Excmo. Ayuntamiento de Cadiz segun el articulo 4 del Reglamento, en
términos de contabilidad nacional, diferencia:

« Las entidades locales, los organismos autbnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o

produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales (articulo 4.1 del Reglamento),

< El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
Locales y no comprendidos en el nimero anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo
dispuesto en el titulo | de esta Ley y a las normas que especificamente se refieran a las mismas (articulo 4.2 del Reglamento).

De esta clasificacion dependera el modo en que se calcula la estabilidad presupuestaria a cada tipo de ente, de acuerdo con

el siguiente esquema:

ARTICULO
REGLAMENTO

TIPOLOGIA DE UNIDADES PUBLICAS

CONCEPTO DE ESTABILIDAD APLICABLE

4.1
Rglto

Las entidades locales, sus organismos
auténomos y los entes publicos dependientes de
aquéllas, que presten servicios o produzcan
bienes no financiados mayoritariamente con
ingresos comerciales. (Entidad local y unidades
institucionales no de mercado).

CONTABILIDAD NACIONAL (SISTEMA
EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y
REGIONALES SEC-95)
*Necesidad (-) o capacidad (+) de financiacion
(Articulo 19 RDL 2/2007)

4.2
Rglto

Las restantes entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las entidades
locales. (Unidades productoras de mercado).

PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
*Equilibrio financiero: Cuenta de pérdidas y
ganancias equilibrada Articulo 3.3 RDL. 2/2007
y articulo 24 RD 1463/2007).

' Documento “Informacién a comunicar para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera”.
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La clasificacion de entes correspondientes al Ayuntamiento de Cadiz ha sido realizada por la Administracién del Estado segin
articulo 3 del Real Decreto 1463/2007 del siguiente modo:

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES Reglamento
F. M. Cultura (**) AAPP - 01/04/2014 41
P. Concurso Oficial de Agrupaciones Carnavalescas y Fiestas del Carna (**) AAPP - 01/04/2014° 41
Instituto Municipal del Deporte (**) AAPP - 01/04/2014 4.1
F. M. Mujer (**) AAPP - 01/04/2014 41
O. Aut. Inst. Fomento, Empleo y Formacion (**) AAPP - 01/04/2014 41
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
E. M. Aparcamientos (EMASA) (**) S. no financieras - 01/04/2014 (EMASA) 4.2
Prom. y Gestién Viviendas (PROCASA) (**) AAPP - 01/04/2014 4.1
S. M. Fomento Econ. Cadiz 2000, S.A. (**) AAPP - 01/04/2014 41
Suministradora Electrica de Cadiz, S.A. (**) S. no financieras - 01/04/2014 4.2
Aguas de Cadiz, S.A. (**) S. no financieras - 01/04/2014 (ACASA) 4.1
E. P. Estacién Depuradora de Aguas Residuales (**) AAPP - 01/01/2017 (EDACAFESA) 4.2
Informacién y Comunicacion Municipal Cadiz, S.A. (**) AAPP - 01/04/2014 (ONDA CADIZ) 4.2
S. Municipal Cadiz 2012 S.A. (**) AAPP - 01/04/2014 41
Comercializadora Eléctrica de Cadiz S.A. (**) S. no financieras - 01/06/2021 4.2
Emiso Céadiz S.A. (**) S. no financieras - 01/07/2019 4.2
Cementerio Mancomunado Bahia de Céadiz, S.A. (**) S. no financieras - 01/05/2015 (CEMABASA) 4.2

CEMABASA es una empresa intermunicipal de propiedad al 50 % de los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera y Cadiz, habiendo pertenecido con anterioridad a la Mancomunidad de la Bahia de
Cadiz.
El Ayuntamiento tiene solicitada a la Administracién del Estado un cambio en la clasificacion de PROCASA.

2 Se ha acordado antes de final del ejercicio 2023 la disolucién definitiva de esta entidad, los datos suministrados de este ente son a la fecha de su disolucion.
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EDACAFESA, sociedad intermunicipal con un 60 % de titularidad del Ayuntamiento de Cadiz y un 40 % del Ayuntamiento de San Fernando. No tenemos constancia de que esta entidad mercantil haya
renovado sus cargos desde hace dos mandatos, no ha formulado cuentas desde 2013 tampoco estados de previsién y no tenemos constancia de si realiza actividad y qué actividad lleva -en su caso-
a cabo.

Las empresas municipales del articulo 4.2 antes resefiadas son de propiedad 100 % municipal, salvo Suministradora Eléctrica
de Cadiz S.A. y Comercializadora Eléctrica de Cadiz S.A. de cuyos capitales el Ayuntamiento es propietario del 55,3 % de las
acciones, y CEMABASA que es al 50 % de la propiedad de los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera y de Cadiz.

4.-El calculo de la Estabilidad Presupuestaria: La mayor parte del sector local viene efectuando el céalculo —en términos
consolidados- del siguiente modo:

4.A.-Para las entidades del articulo 4.1:

. DEFICIT (-) o SUPERAVIT (+) PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO: Diferencia entre los derechos reconocidos no financieros
(capitulos 1 a 7) y las obligaciones reconocidas no financieras (capitulos 1 a 7). (1)

. AJUSTES: diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y contabilidad nacional. (2)

. NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) DE FINANCIACION (1+2)

4.B.-Para las entidades del articulo 4.2 en funcién de la situacion de equilibrio o desequilibrio de la cuenta de pérdidas y
ganancias, y realizados —si proceden- los correspondientes ajustes entre la contabilidad financiera y la contabilidad nacional.

5.-El presente informe se basa en los provisionales sobre las cuentas anuales de 2023 de las empresas municipales que han
sido remitidos a la Intervencién, que a la fecha no se encuentran aprobadas por las correspondientes Juntas Generales.

De acuerdo con estos antecedentes, y teniendo en cuenta la metodologia de célculo de la estabilidad presupuestaria que
viene utilizando el Ministerio de Economia y Hacienda en los procesos de suministro de informacion derivados de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en la Orden HAP/2105/2012, se ha procedido a efectuar los calculos de
estabilidad presupuestaria, a titulo sélo informativo por la suspensién de las reglas fiscales, de acuerdo con sus criterios:
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Entidad

Ingreso

Gasto

Ajustes

Ajustes por

Capac./Nec.

no financiero

no financiero

propia Entidad

operaciones internas

Financ. Entidad

01-11-012-AA-000 Cadiz 177.715.091,42 165.012.740,90 422.954,37 - 13.125.304,89
01-11-012-AV-003 Instituto Municipal del Deporte 12.222.895,66 8.132.027,94 24.090,63 - 4.114.958,35
01-11-012-AV-001 F. M. Cultura 1.936.638,95 1.720.790,64 83.585,10 - 299.433,41
01-11-012-AV-005 F. M. Mujer 371.970,51 756.538,73 2.489,54 351.000,12 31.078,56
01-11-012-AV-006 O. Aut. Inst. Fomento, Empleo y

Formacién 2.871.454,80 7.176.399,11 - 136.544,08 4.168.400,23

01-11-012-AV-002 P. Concurso Oficial de Agrupaciones
Carnavalescas y Fiestas del Carna

SOCIEDAD MUNICIPAL CADIZ CONECTA

SOCIEDAD MUNICIPAL DE FOMENTO CADIZ 2000 4.484.266,32 4.130.568,09 353.698,23
PROCASA 14.371.541,80 4.669.634,81 9.701.906,99
INFORMACION Y COMUNICACION ONDA CADIZ 3.665.041,59 3.524.608,47 140.433,12
SOCIEDAD MUNICIPAL CADIZ 2012 436.100,00 413.948,78 22.151,22
Capacidad/Necesidad Financiacion de la Corporacion Local
P / P 23.558.407,42
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

Desglose de los célculos y ajustes realizados:

AJUSTES A APLICAR A LOS IMPORTES DE INGRESOS Y GASTOS AL FINAL DEL EJERCICIO

Concepto: Estimacion del Resultado operaciones no financieras del ejer
1 a7 de Ingresos - Cap 1 a 7 de Gastos) a final del ejercicio

AYUNTAMIENTO

DEPORTES

CULTURA

MUJER

FOMENTO

CARNAVAL

INGRESOS NO FINANCIEROS
GASTOS NO FINANCIEROS

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3

(+)Ajuste por liguidacion PTE - 2008

(+)Ajuste por liguidacion PTE - 2009

(+/-)Ajuste por liguidacidn PTE otros ejercicios

Intereses

Diferencias de cambio

(+/-) Ajuste por grado de ejecucian del gasto

Inversiones realizadas por Cuenta de la Corporacidn Local (2)

Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones)

Dividendos y Participacion en beneficios (DIVIDENDO EXTRA. ELECTRICA)
Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea

Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

Operaciones de reintegro y ejecucion de avales

Aportaciones de Capital

Asuncidn y cancelacion de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto
Adgquisiciones con pago aplazado

Arrendamiento financiero

Contratos de asociacion publico privada (APPs)

Inversiones realizadas por la corporacidn local por cuenta de otra Administracion Publica
@)

Prestamos

Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
Consolidacidn de transferencias Con otras Administraciones Piblicas
Otros (1) Diferencia saldo inicial y final acreedores devolucion de ingresos
Total de ajustes a Presupuesto de |la Entidad

177.715.091,42

165.012.740,90
704.934,00
148.718.,81
2.322.263,61

5.662.261,29

2.603.071,42

539.680,92
422.954,37

12.222.895,66
8.132.027,94

24.090,63

24.090,63

1.936.638,95
1.720.790,64

63.585,10

83.585,10

371.970,51
756.538,73

2.489,54

2.489.54

2.871.454,80
7.176.399,11

0.00

0.00

SALDO

13.125.304,89

4.114.958,35

299.433.41

382.078.68

4.304.944 31
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

Los ajustes realizados han sido efectuados teniendo en cuenta el Manual de Calculo del déficit en Contabilidad Nacional
adaptado a las Corporaciones Locales publicado por el Ministerio de Economia y Hacienda, y expresamente los modelos del MHAP
para el célculo de la Estabilidad Presupuestaria. Se ha de resenar con mayor detalle respecto de algunos de los célculos arriba
detallados:

« Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos: Se ha computado para los
Capitulos | “Impuestos Directos” , Il “Impuestos Indirectos”, y el Ill “Tasas y otros ingresos”, los importes obtenidos por la
recaudacién neta correspondientes tanto a presupuesto corriente como a cerrados.

- Tratamiento de los intereses en Contabilidad Nacional: No se ha procedido a realizar el ajuste pertinente, a fin de reflejar los
gastos por intereses segun el criterio de devengo, tal y como se exige en el sistema de contabilidad nacional, en lugar del criterio
de caja que se sigue en el reconocimiento de este tipo de obligaciones en los presupuestos de gastos. El motivo ha sido la
escasa significacion cuantitativa que este ajuste tiene, considerando los datos que sirven de base para la determinacién de la
situacién de estabilidad o inestabilidad de esta Entidad, y que mas adelante se incorporan. La cuantia de los ajustes realizados
con motivo de anteriores informes sobre la estabilidad presupuestaria corroboran el anterior planteamiento.

« Consolidacion de Transferencias entre Administraciones Publicas: este ajuste se ha realizado teniendo en cuenta el criterio
del MHFP y lo que establece el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones.

Desglose de los célculos y ajustes realizados a cada una de las empresas no de mercado:
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10.-
AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION
SOCIEDAD MUNICIPAL DE FOMENTO CADIZ 2000
2.B1 ACTUALIZACION DE CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (CALCULADA CONFORME SEC)
Concepto Liquidacion 2023
Ingresos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional 4 484 266,32
Importe neto de cifra negocios 654 347 56
Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente 38.802,22
Subvencicnes y transferencias corrientes 3.790.164,26
Ingresos financieros por intereses 952 28
Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimoenico (dividendos)
Ingresos excepcicnales
Aportaciones patrimeoniales
Subvenciones de capital previsto recibir
Gastos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional 4.130.568,09
Aprovisionamientos
Gastos de personal 2746192 42
Otros gastos de explotacion 1.381.159.32
Gastos financieros o asimilados 206,49
Impuesto de sociedades
Otros impuestos
Gastos excepcionales 3.009.86
Wariaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmahiliarias; de existencias
Wariacidn de existencias de productos terminados y en curso de fabricacidn de la cuenta de PyG (1)
Aplicacidn de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y Entidades Publicas
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
SAILDO 353.698.23
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11.-
AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION
PROCASA
2.B1 ACTUALIZACION DE CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (CALCULADA CONFORME SEC)
Concepto Liquidacion 2023
Ingresos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional 14.371.541,80
Importe neto de cifra negocios 1.672.725,00
Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo 714.263,88
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente 1.535.986,82
Subvencicnes y transferencias corrientes 10.446.860.47
Ingresos financieros por intereses 1.080,11
Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimoenico (dividendos)
Ingresos excepcionales 625,52
Aportaciones patrimeoniales
Subvenciones de capital previsto recibir
Gastos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional 4.669.634,51
Aprovisionamientos 914 706,22
Gastos de personal 2.215.466,04
Otros gastos de explotacion 937.062.02
Gastos financieros o asimilados 550.958 54
Impuesto de sociedades
Otros impuestos 17912027
Gastos excepcionales 1.053.69
Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmobiliarias; de existencias - 270.331.,81
Wariacion de existencias de productos terminados v en curso de fabricacidn de la cuenta de PyG (1) 138.599.84
Aplicacidn de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y Entidades Publicas
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
SAILDO 9.701.906,99
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INTERVENCION

AYUNTAMIENTO DE CADIZ

ONDA CADIZ

F.1.2.B81 ACTUALIZACION DE CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (CALCULADA CONFORME SEC)

Concepto

Liquidacion 2023

Ingresos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional

3.665.041.59

Importe neto de cifra negocios

580.326.44

Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo

Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente

Subvenciones y transferencias corrientes

3.084.715.15

Ingresos financieros por intereses

Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimenio (dividendos)

Ingresos excepcionales

Aportaciones patrimoniales

Subvenciones de capital previsto recibir

Gastos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional

3.524.608.47

Aprovisionamientos

Gastos de personal

53.615.42
2.150.699.,59

Otros gastos de explotacion

1.323.480.28

Gastos financieros o asimilados

8.711.20

Impuesto de sociedades

Otros impuestos

Gastos excepciaonales

11.920,56

Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmabiliarias; de existencias

Variacidn de existencias de productos terminados y en curso de fabricacidn de la cuenta de PyG (1)

23.818.58

Aplicacidn de Pravisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y Entidades Plablicas

Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

SALDO

140.433.12

12.-
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

SOCIEDAD MUNICIPAL CADIZ 2012

13.-

F.1.2.B1 ACTUALIZACION DE CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (CALCULADA CONFORME SEC)

Concepto Liquidacion 2023
Ingresos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional 436.100.00
Importe neto de cifra negocios 13.300,00
Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente
Subvencicnes y transferencias corrientes 422.800,00
Ingresos financieros por intereses
Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonico (dividendos)
Ingresos excepcicnales
Aportaciones patrimoniales
Subvenciones de capital previsto recibir
Gastos no financieros a efectos de Contabilidad Nacional 413.948,75
Aprovisionamientos
Gastos de personal 246.086,74
Otros gastos de explotacion 167317, 74
Gastos financieros o asimilados 544 30
Impuesto de sociedades
Otros impuestos
Gastos excepcionales
Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmohiliarias; de existencias
Wariacidn de existencias de productos terminados v en curso de fabricacidn de la cuenta de PyG (1)
Aplicacidn de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y Entidades Publicas
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
SAILDO 22 151 22
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14.-

AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

Los calculos antecedentes evidencian el cumplimiento del Ayuntamiento de Cadiz tanto como entidad matriz (capacidad de
financiacién de 13,125.304,89 euros) como de forma global (capacidad de financiacion de 23.558.407,42 euros), con incumplimientos
por parte del IFEF y de la FMM que se basan fundamentalmente en la incorporaciéon de remanentes. Se ha aplicado un ajuste por
operaciones internas en estas mismas entidades al coincidir los importes contabilizados en el Ayuntamiento con los de estos
Organismos al no haberse reconocido en los mismos derechos pendientes de cobro para no poder de manifiesto un remanente de
tesoreria del que no van a poder hacer uso.

No obstante, en lo referente a las empresas municipales debe advertirse que si bien las cuentas estan formuladas no estan
aun aprobadas.

6.-Regla de Gasto:

El articulo 12 de la LOEPSF exige también a las entidades locales que la variacién del gasto computable no supere la tasa de
referencia de crecimiento de PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las CCLL se cumple la regla de gasto si la variacién, en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacién, entre
dos ejercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia del Producto Interior Bruto (PIB) de medio plazo de la economia
espafola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacién derivados de
cambios normativos. En concreto, los objetivos determinados por el Gobierno estan referenciados al comienzo de este informe para
el ejercicio que se liquida.

Se entiende por gasto computable, los empleos no financieros definidos en términos SEC, excluidos los intereses de la deuda,
la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE o de otras administraciones publicas y las transferencias a
las CCAAy a las CCLL vinculadas a los sistemas de financiacién.

En la obtencion del gasto computable, en consecuencia, se tiene en cuenta:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los intereses de la deuda. Se parte de
las obligaciones reconocidas. Del capitulo 3 de gastos financieros, Unicamente se agregaran los gastos de emision, formalizacion,
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15.-

AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

modificacién y cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales
(Subconceptos 301, 311, 321, 331 y 357).

(+ / -) Ajustes calculo empleos no financieros segun SEC. No se ha considerado el ajuste de inejecucion, pues sblo se emplea
en la aprobacion del presupuesto.

(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas procedentes de: Unién Europea, Estado,
Comunidad Auténoma, Diputaciones y otras Administraciones Publicas. Se excluye en el céalculo el importe de los capitulos 4 y 7 de
ingresos deducidos los conceptos correspondientes, para determinar los gastos financiados por administraciones publicas.

Para este ejercicio 2023 el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en el suministro de informacion no introduce tasa de
variacién respecto de la Regla de Gasto, al estar las reglas fiscales suspendidas para este ejercicio, por este motivo el andlisis es
puramente informativo.
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16.-
AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION
Ligquidacion 2023 1
TASA REFERENCIA PIB 2023 0% sobre liquidacion 2022 0.00%
Gasto _ nwm‘.nom == n_.w Aumentos/dis . nwm‘.nom
e e . inversiones referencia. minuciones . INversiones Limite de la Gasto . .
Entidad Liquid.2022 sin _=w:ﬂ_m1.w:._m:n 2023 m_@m_ (art. 12.4) m_=w:ﬂ_m1w.q=m:~ Regla Gasto (5) computable Diferencias
1FS e sostenibles - (2)= Pto. Act.2023 © sostenibles (2)+(3) 2023 (GC2023) (4)-(5)
0 2022 (1-11) * 3) (2023) 1V (6)
(11) (1+TRCPIB) ()

01-11-012-AA-000 Cadiz 104.418.525,04 104.418.525,04 0,00 104.418.525,04 126.314.651,33 -21.896.126,29
01-11-012-AV-001 F. M. Cultura 1.032.636,15 1.032.636,15 0,00 1.032.636,15 1.440.127,97 -407.491,82
01-11-012-AV-002 P. Concurso Oficial de Agrupacicnes Carnavalescas y Fiest 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01-11-012-AV-003 Instituto Municipal del Deporte 7.481.996,15 7.481.996,15 0,00 7.481.996,15 8.107.937,31 -625.941,16
01-11-012-AV-005 F. M. Mujer 863.918,21 863.918,21 0,00 863.918,21 721.777,60 142.140,61
01-11-012-AV-006 O. Aut. Inst. Fomento, Empleo y Formacidn 2.155.270,59 2.155.270,59 0,00 2.155.270,59 6.685.985,45 -4.530.714,86
SOCIEDAD MUNICIPAL CADIZ CONECTA 0,00 0,00 a 0,00 0,00 0,00
SCOCIEDAD MUNICIPAL DE FOMENTC CADIZ 2000 3.879.527,61 3.879.527,61 a 3.879.527,61 4.130.361,60 -250.833,99
PROCASA 3.642.201,58 3.642.201,58 o 3.642.201,58 3.982.075,02 -339.873,44
INFORMACION ¥ COMUNICACION ONDA CADIZ 3.748.953,12 3.748.953,12 a 3.748.953,12 3.515.897,27 233.055,85
SCCIEDAD MUNICIPAL CADIZ 2012 418.012,19 418.012,19 418.012,19 413.404, 48 4.607,71
Total de gasto computable 127.641.040,64 127.641.040,64 0,00 127.641.040,64 155.312.218,03 -27.671.177,39

Diferencia entre el "Limite de la Regla del Gasto” y el "Gasto
computable Pto.2022" (4)-(5)

% incremento gasto computable 2023 s/ 2022 ((5)-(1))/(1) 21,68%

-27.671.177,39

:v.AOOmommvOmmﬁooo:,_ncﬁmc_mm:_m__n_c_nmo_osam_U_\mmcncmmﬁoQm_m_.m_\o_o_omommA:omm:m:qmmﬁmao_mm__ummommv.
(11)) Importe de las Inversiones financieramente sostenibles L-2022 que disminuyen el gasto computable 2022.

(2) Esta columna no se modifica al suspenderse las reglas fiscales para 2022 y 2023 por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 y teniendo en cuenta el
Acuerdo del Congreso de los Diputados de 20 de octubre de 2020.

(3) (IncNorm2023) Aumentos/disminuciones permanentes de recaudacion por cambios normativos en el cierre del ejercicio 2023.

(4) Importe de las Inversiones financieramente sostenibles L-2023 que disminuyen el gasto computable 2023.

(5) Esta columna no se modifica por el motivo expuesto en la nota (2) anterior.

(6) (GC2023) Gasto computable en la Liquidacién del ejercicio 2023 (en aplicacién de la DA 62 de la LO 2/2012 se elimina el valor absoluto de las Inversiones Financieramente
sostenibles del GC2023).

I_INFORME DEFINITIVO DE CONTROL PERMANENTE: INFORME ESTABILIDAD

Cédigo para validacion: FP5BU-7IWC6-BDI71

Fecha de emision: 8 de Mayo de 2024 a las 13:05:10

LIQUIDACION PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO 2023
Péagina 16 de 21

DOCUMENTO
OTROS DATOS

T=BWOIPPT=PI JU%PG=P0ISad¢0p"SOIUBWNI0QIEILUdA/ O /OURPEPNID ELOd/SS ZIped  a)usAngLyuodjaplenod/:Sdny (gam ugiaoalp B| Ud SOpPELLL SOJUSWNIOP SO| 9P BIILQAIS|S BULIY B 8P Zapl[eA €| Jeqoidwod apand ugioedyuan
ap 061PY |8 BJUBIPAN "OAVYINYIS BIS3 0JUSWNI0P |3 "d0peWIS BdNRWIOUI UYIoRd)|de €] U0D epelsudl (1GY3aVAgIZe433E£L0389820365ESTTSEAA6SLEALI TLIA-9OMIL-NESdS 8TTZESE oY) 091UQAI3Jd 0JuBWNI0P 3P esaidwi eidod eun sa eis3




IDENTIFICADORES

DOCUMENTO

I_INFORME DEFINITIVO DE CONTROL PERMANENTE: INFORME ESTABILIDAD

LIQUIDACION PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO 2023

ESTADO

FIRMAS

OTROS DATOS

FIRMADO
12/04/2024 12:17

1.- Interventor del Excmo. Ayuntamiento de Cadiz. Firmado 12/04/2024 12:17

El documento ha sido firmado o aprobado por :

Cédigo para validacion: FP5BU-7IWC6-BDI71
Fecha de emision: 8 de Mayo de 2024 a las 13:05:10

Péagina 17 de 21

17.-

AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

Desglose de los célculos y ajustes efectuados:

AYUNTAMIENTO DEPORTES CULTURA MUJER FOMENTO CARNAVAL
concento Liquidaci e Liquidaci Liquidaci Liquidaci Liquidaci Liquidaci Liquidaci Liquidaci Liquidaci Liquidaci Liquidaci
Ejercicio 2022 Ejercicio 2023 Ejercicio 2022 Ejercicio 2023 Ejercicio 2022 | Ejercicio 2023 Ejercicio 2022 Ejercicio 2023 Ejercicio 2022 Ejercicio 2023 | Ejercicio 2022 | Ejercicio 2023
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (2) 157.324.488,40 163.535.097,03 7.481.996,15 8.123.556.82 1.266.762,70 1.720.790,64 870.391,72 756.538.73 2.744.482,86 7.175.859,85
AJUSTES Calculo empleos no financieros seatin el SEC - 9.800.000,00 2304 534,20 = 1561951 - - - 248954 - 539,26
(-) Ensjenacién de terrenos y demas inversiones reales - 9.800.000,00 - 300.213,34
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local (6)
(+/-) Ejecucién de Avales
(+) Aportaciones de capital
(+/-) Asuncién y cancelacion de deudas - -
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto - 260307142 = 24.090,63 - - - - 248954
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones publico
privadas
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado
(+/-) Arrendamiento financiero
(+) Préstamos
) de pago p 2012
nversiones realizadas por la Corporacién lecal por cuenta de otra Administracion
Publica (5)
(+/-) Ajuste por grado de ejecucidn del gasto - - - - - - - - - -
(+/-) Otros (Especificar) (4) Comisiones bancarias 1.726,12 8.471,12 5 5 5 539,26
Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de la deuda 147 524 488 40 165 839 681,23 7.451996,15 510793731 1.266.762,70 1.720.790,64 870.391,72 754.049.19 2744 482 86 7.176.399,11
(-) Pagos por transferencias (v otras operaciones internas) a otras entidades que
integran la Cerporacion Local (3) (9) - 3634451149 - 3289789166
(+/-) Gaste financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Eurcpea o de otras " I r r r I
Administraciones publicas - 676145187 - 6.627.138,24 - - - 23412655 |- 28066267 - 647351 - 32271159 - 589.212,27 |- 49041366
Unién Eurcpea - 180512006 |- 328815093 -
Estado - 214452235 - 148813460 - - 21012655 |- 273.662,67 - 6.473.51 - 31.524.,74
Comunidad Autenoma - 184541017 - 149956080 - - 74685 - 17729592 - 46853220
Diputaciones - 1.352.269.53 - 351.291,86 S - 14.000,00 - 7.000,00 - 411.916,35 - 21.881,46
Otras Administraciones Publicas = 214.129,77 - - 10.000,00 -
(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion (4) - - - - -
Total de Gasto computable del sjercicio 104 418 525 04 126 314 651,33 7.451996.15 510793731 1032 636,15 144012797 863.918.21 721.777.60 218527059 6685 985 45

Tal como hemos ya indicado, el Ministerio de Hacienda indica que no ha de evaluarse el cumplimiento de la corporacion de la
regla del gasto de acuerdo con la LO 2/2012 al suspenderse las reglas fiscales para 2020 y 2021, y que fue ratificada dicha
suspension para el ejercicio 2023 el 22 de septiembre del 2022 por el Congreso de los Diputados.

7.-La LOEPSF, en su articulo 13, establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda publica.

Para la Administracién Local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no financieros, por lo que resulta imposible
determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo en términos de PIB local, resultando de aplicacién en estos momentos,
los limites legales tradicionales del TRLRHL.
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18.-

AYUNTAMIENTO DE CADIZ

INTERVENCION

El modelo disefiado por la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las EELL para la remisiéon de informacién por
parte del Interventor municipal con motivo de la liquidacion del Presupuesto de 2022, que se ha de cumplimentar a través de la
plataforma habilitada en la Oficina Virtual del MHFP, utiliza un criterio mas amplio para determinar el volumen de deuda viva, que el
que se ha venido utilizando para estimar el de ésta en términos del articulo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de
préstamos.

En 2023, y respecto del Ayuntamiento, la variacién del endeudamiento s6lo se ha producido por la amortizacion de los
préstamos diferentes a los de proveedores, y por la fluctuacién de las operaciones de tesoreria.

Para verificar el cumplimiento del mencionado articulo 13 de la LOEPSF se ha procedido a calcular el volumen de deuda viva
a 31/12/2021 elaborando una tabla que a continuacion se inserta, en la cual se detallan:

-El total de la deuda viva a 31 de diciembre, que a su vez es la suma de los siguientes a conceptos: deudas a corto plazo
(operaciones de tesoreria), emisiones de deuda (ni el Ayuntamiento ni sus entes dependientes las tienen), operaciones con
entidades de crédito (préstamos a largo plazo), avales ejecutados-reintegrados, otras operaciones de crédito con administraciones
publicas (plan de pago a proveedores).

-El total de los derechos reconocidos corrientes de cada uno de los entes, y los ingresos no financieros de las sociedades
mercantiles.

-El porcentaje que representa el endeudamiento respecto de los derechos reconocidos;
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19.-
AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION
Deuda viva a 31-12-2023
Deuda a Emisiones Operaciones Factoring | Avales Otras con Total DERECHOS
corto plazo de denda con Entidades sin jecutados |operaci Admini i Deunda viva RECONOCIDOS
de crédito recurso - de crédito publicas a 31-12-2023 CTES + ING. NO
Avales (FFPP) FINACIEROS
Entidad reintegrados SOCIEDADES
01-11-012-AA-000 Cadiz 22.288.287.49 66.619.025.23 88.907.312.72 175.300.785.88
01-11-012-AV-001 F. M. Cultura - 1.769.501,53
01-11-012-AV-002 P. Concurso Oficial de Agrupaciones Carnavalescas v Fiestas del Carna - -
01-11-012-AV-003 Instituto Municipal del Deporte - 12.222.895.66
01-11-012-AV-005 F. M. Mujer - 371.970.51
01-11-012-AV-006 O. Aut. Inst. Fomento, Empleo y Formacién = 2.871.454 80
01-11-012-AP-002 Prom. y Gestién Viviendas (PROCASA) 12.345.747.25 12.345.747.25 14.371.541.80
01-11-012-AP-003 S_ M. Fomento Econ. Cadiz 2000, S.A_ - 448426632
01-11-012-AP-006 E_ P._ Estacion Depuradora de Aguas Residuales -
01-11-012-AP-007 Informacién y Comunicacion Municipal Cédiz, S.A. - 3.665.041.59
01-11-012-AP-009 S. Municipal Cadiz 2012 S.A. - 436.100,00
Total Corporacion Local - - 34.634.034,74 - - - 66.619.025,23 101.253.059,97 215.493.558,09
TRANSFERENCIAS CORRIENTES INTERNAS |- 32.897.891,66
A INGRESOS - TRANSFERENCIAS 182.595.666,43
B % TOTAL DEUDA 55.45%
C %TOTAL DEUDA SIN FFPP 18,97%

El nivel de deuda asi calculado a efectos puramente informativos, sin el nivel de detalle que requeriria una operacién de
endeudamiento, y computable en relacién con el limite del 110% de los ingresos corrientes (limite establecido por el articulo 53 del
TRLRHL) implicaria cumplimiento:

* en el 18,97 % considerando sélo préstamos a largo plazo (con exclusién de los de proveedores), y
¢ en el 55,45 % incluyendo adicionalmente los préstamos de pago a proveedores.
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20.-

AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

Se hace constar, no obstante, que a efectos de concertaciéon de operaciones de crédito el limite computable seria el 75 %
segun la LPGE para 2017 y afios sucesivos®, y que se requeriria un analisis mas especifico teniendo en cuenta la/s operacién/es
proyectadas y las eliminaciones de ingresos finalistas y otros que no computen a estos efectos.

8.-Los resultados resefiados ponen de manifiesto que el Ayuntamiento de Cadiz:

« Tanto en su entidad matriz como de forma consolidada cumplirian con las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria y pero
no asi con la regla de gastos.

e Cumpliria la regla fiscal de limite de deuda, sin perjuicio del analisis de ahorro neto aplicable a operaciones que pudieran
proyectarse, y un analisis profundo de esta magnitud considerando solo aquellos de caracter ordinario y eliminando, de la ratio
de célculo, aquellos otros que son de caracter extraordinario y no periédico.

En virtud de lo establecido por el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, la entidad local debe remitir el presente informe al érgano
de tutela financiera en el plazo de 15 dias, contados desde el conocimiento de este informe por el Pleno.

9.-Otras consideraciones de caracter general:

3 Segln la NOTA INFORMATIVA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA SOBRE EL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A LARGO

PLAZO A CONCERTAR POR LA ENTIDADES LOCALES EN EL EJERCICIO 2018, la Disposicién Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en
Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccién del Déficit Publico, fue dotada de vigencia indefinida por la disposicién final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013, con el siguiente texto:

“Con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico, queda redactada como sigue:

«Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Funcién Publica, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio
inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones,cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento
de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria...”
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21.-

AYUNTAMIENTO DE CADIZ
INTERVENCION

-Ha de darse estricto cumplimiento a todas las medidas establecidas en el Plan de Ajuste, reiterando y remitiéndose esta
Intervencion a los informes que sobre evaluacién del mismo se estan enviando al Ministerio de Hacienda de forma trimestral.

-Que, con independencia de los resultados obtenidos, y como ya se ha informado con anterioridad en ejercicios anteriores,
esta Intervencién pone de manifiesto la necesidad de que:

« Se reemprendan los trabajos de depuracion de derechos pendientes de cobro, que no deberian tener incidencia teniendo
en cuenta las dotaciones que vienen llevandose a cabo. Para la realizacién de estos trabajos se precisa a su vez la
provisién de los puestos vacantes.

« Se efectle una rigurosa presupuestacion y gestién de los ingresos y que se minoren los gastos de caracter no obligatorio,
no consolidando nuevos gastos sin eliminar otros, y que permitan a la entidad:

o Consolidar y mejorar sus cifras de plazos de pago a proveedores, en las que se ha experimentado una evidente
mejora.
o Alcanzar los objetivos comprometidos en el Plan de Ajuste, con independencia de la prolongacion del periodo de
carencia de los préstamos de proveedores.
» Se reduzca el endeudamiento financiero a largo plazo,
« No se adopten medidas en el momento actual, en que estan suspendidas las reglas fiscales, y que conlleven gastos
permanentes a futuro.

El presente informe, en todo caso, se somete a las posibles consideraciones, instrucciones o desarrollos por parte de la IGAE
o de la Administracion autonémica de tutela.

EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo.-Juan Maria Moreno Urbano.
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